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Vorwort

Die Europdische Union demokratischer und transparenter
zu machen - so lautet eines der wichtigsten Ziele der
Kommission Juncker. Vor diesem Hintergrund ist die
Europdische Biirgerinitiative (EBI) besonders wichtig,
denn sie gibt den Birgerinnen und Birgern Europas
die Moglichkeit, ihre Anliegen auf sehr konkrete Weise
auszudricken und Einfluss auf die politische und
gesetzgeberische Tagesordnung Europas zu nehmen.

Am 31. Marz 2015 veroffentlichte die Kommission
ihren ersten Bericht Uber die mit der Europdischen
Birgerinitiative gemachten Erfahrungen. Schon in den ersten drei Jahren ihres
Bestehens hat sich gezeigt, wie groR das Interesse der Offentlichkeit an einem
solchen Instrument ist. So haben bereits rund 6 Millionen Birgerinnen und Birger
von ihrem neuen Recht Gebrauch gemacht, und drei Initiativen konnten mehr
als 1 Million Unterschriften sammeln. Uns ist aber auch klar geworden, dass wir
einiges durchaus noch optimieren kénnen. Daher haben wir begonnen, Uber-
legungen iber mégliche Verbesserungen anzustellen, wobei wir alle maf3geblichen
Interessentrager einbeziehen mdochten.

Als erster Vizeprdsident mit Zustandigkeit fir die Umsetzung der Birgerinitiative
und als ehemaliges Mitglied des Konvents Gber die Zukunft Europas, in dem die Idee
zur Schaffung eines solchen Instruments geboren wurde, glaube ich daran, dass die
Burgerinitiative echtes Potenzial besitzt, Europa den Birgern ndherzubringen. Ich
bin davon Uberzeugt, dass die Birgerinitiative die politische Entscheidungsfindung
nachhaltig beeinflussen kann und dass die durch die verschiedenen Initiativen
angeregten offentlichen Debatten schon ein Wert an sich sind.

Naturlich gibt es noch einiges zu tun. Noch immer kennen zu viele Biirgerinnen
und Birger das Potenzial der Birgerinitiative nicht oder lassen sich von ihrer
offensichtlichen Komplexitat abschrecken. Dieser Leitfaden soll dazu beitragen, den
Bekanntheitsgrad dieses Instruments zu erhéhen und die Birger zur Beteiligung
zu ermutigen.

Frans Timmermans

Vizeprasident der Europdischen Kommission
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WORUM GEHT ES?

?

WICHTIGE FAKTEN
ZUR BURGERIN ITIATIVE




Eine Europdische Biirgerinitiative — was ist das?

Die Europdische Birgerinitiative macht es mdoglich, dass 1 Million EU-Birgerinnen
und -Birger aus mindestens sieben EU-Landern die Europdische Kommission
aufrufen konnen, einen Rechtsakt in Bereichen vorzuschlagen, in denen die EU
zustandig ist.

Dieses Recht ist in den EU-Vertrdgen verankert.

Die Regeln und Verfahren der Europdischen Birgerinitiative sind in einer
EU-Verordnung geregelt, die im Februar 2011 vom Europdischen Parlament und
vom Rat der Europaischen Union verabschiedet wurde (7).

Was kann Gegenstand einer Europaischen
Biirgerinitiative sein?

Bei einer Birgerinitiative muss es sich um eine Aufforderung an die Europdische
Kommission handeln, ein Gesetz in einem Bereich vorzuschlagen, in dem sie dazu
befugt ist. Zu diesen Bereichen zahlen beispielsweise Umwelt, Landwirtschaft,
Verkehr oder 6ffentliche Gesundheit.

Wer kann eine Europadische Biirgerinitiative organisieren?

Jeder EU-Biirger (Staatsangehdriger eines EU-Landes), der das fir die Wahlen zum
Europaischen Parlament erforderliche Mindestalter (?) erreicht hat (Mindestalter
18, aulRer in Osterreich, wo das Mindestalter bei 16 Jahren liegt), kann eine Initiative
organisieren. Die erste Aufgabe ist die Bildung eines Biirgerausschusses. Dieser
muss sich aus mindestens sieben EU-Biirgerinnen und -Biirgern zusammensetzen,
die Einwohner von mindestens sieben verschiedenen EU-Ldndern sind.

Der Biirgerausschuss ist wahrend des gesamten Verfahrens fir die Verwaltung der
Initiative verantwortlich.

Burgerinitiativen konnen nicht von Organisationen geleitet werden. Eine
Organisation kann jedoch eine Initiative fordern oder unterstitzen, sofern dies in
voller Transparenz geschieht.

(") Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 tiber die
Burgerinitiative (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2011:065:0001:0022:DE:PDF).
(*) Eine Wahlberechtigung oder Eintragung im Wahlregister ist nicht erforderlich; das Mindestalter reicht.



Wer kann sich einer Europaischen Biirgerinitiative
anschlieBen?

Jeder EU-Biirger (Staatsangehoriger eines EU-Landes), der das fir die Wahlen zum
Europaischen Parlament erforderliche Mindestalter (3) erreicht hat (Mindestalter
18, auRer in Osterreich, wo das Mindestalter bei 16 Jahren liegt), kann sich einer
Initiative anschlief3en.

Wo kann ich mich iiber laufende Biirgerinitiativen
informieren?

Die Europdischen Birgerinitiativen sind auf folgendem, von der Europdischen
Kommission verwalteten Internetportal registriert:

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/
welcome?lg=de

() Eine Wahlberechtigung oder Eintragung im Wahlregister ist nicht erforderlich; das Mindestalter reicht.






SO UNTERSTUTZEN
SIE EINE INITIATIVE




Sie sind EU-BUrgerin oder -Birger (Staatsangehorige(r) eines EU-Landes), haben
das fur die Wahlen zum Europdischen Parlament erforderliche Mindestalter erreicht
und wollen eine Initiative unterstitzen.

Dann missen Sie ein von den Organisatoren bereitgestelltes Formular fir die
Unterstitzungsbekundung ausfillen - in Papierform oder online (sofern die
Organisatoren eine Webprasenz fur diesen Zweck eingerichtet haben).

Das Formular muss dem Muster in der Verordnung Uber die Birgerinitiative
entsprechen und alle erforderlichen Angaben zur Initiative umfassen (Bezeichnung,
Gegenstand und Ziele usw.); ferner auch die Nummer, unter der die Kommission
diese Initiative registriert hat. Sie konnen selbst nachschauen, ob die Initiative auf
dem Internetportal der Kommission registriert ist.

Je nach EU-Land (lhrer Staatsangehorigkeit oder Ihres Wohnsitzes) missen Sie
auf diesem Formular unterschiedliche personliche Angaben machen. Jedes Land
legt selbst fest, welche Angaben es zur Prifung Ihrer Unterstiitzungsbekundung
verlangt.

Wenn Sie in einem EU-Land leben, aber die Staatsangehdrigkeit eines anderen
EU-Landes oder mehrere Staatsangehdrigkeiten besitzen, konnen Sie eventuell je
nach den geforderten Angaben entscheiden, welches Land Sie wahlen.

Sie konnen jedoch fir eine Initiative nur ein Mal eine Unterstitzungsbekundung
abgeben.



Unterzeichnung auf Papier

> Verwenden Sie das Formular fir das EU-Land (oder eines der
EU-Lander), aus dem Sie kommen.

> Machen Sie die von diesem Land verlangten Angaben.

> Unterzeichnen Sie das Formular und geben Sie es zuriick an die
Organisatoren.

Unterzeichnung online

> Gehen Sie auf die Webprasenz der Organisatoren (den Link finden Sie
auf dem Internetportal der Kommission auf der Seite der Initiative).

> Vergewissern Sie sich, dass das Online-Sammelsystem der
Organisatoren von der zustandigen nationalen Behorde zertifiziert
wurde (die Organisatoren missen das Zertifikat auf ihrer Webprasenz
veroffentlichen). Nur so konnen Sie sicher sein, dass lhre Daten
geschiitzt sind und nicht zu anderen Zwecken verwendet werden,
was rechtswidrig ware.

> Machen Sie die allgemeinen und die von lhrem Land verlangten
Angaben.

> Sie brauchen Ihre Unterstitzungsbekundung nicht elektronisch zu
signieren, wenn Sie sie online einreichen.

Sobald die Organisatoren die erforderlichen Unterstitzungsbekundungen
gesammelt haben, schicken sie sie zur Verifizierung an die nationalen Behérden.

Die Organisatoren und die nationalen Behdrden missen Ihre Daten schiitzen und
dirfen die Liste der Unterzeichner nicht veroffentlichen. Weitere Informationen
Uber die Verarbeitung lhrer Daten finden Sie im Abschnitt ,Wie werden die Daten
der Unterzeichner geschitzt?”
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Formulare fiir Unterstiitzungsbekundungen - zwei Beispiele
(fur die Unterzeichnung auf Papier)
FINNLAND ) ; . . .
FORMULAR FUR DIE UNTERSTUTZUNGSBEKUNDUNG FUR DIE EUROPAISCHE BURGERINITIATIVE

Soweit nicht anders angegeben, missen alle Felder dieses Formulars ausgefillt werden.
1. Alle Unterzeichner dieses Formulars haben ihren Wohnsitz in oder sind Staatsbiirger von: FINNLAND

2. Registriernummer der Européischen Kommission: 3. Datum der Registrierung:
4. Internetadresse dieser geplanten Burgerinitiative im Register der Europaischen Kommission:
5. Bezeichnung dieser geplanten Burgerinitiative:

6. Gegenstand:

atoren

ufu\\e“

en Organis

7. Wichtigste Ziele: Von d

8. Namen und E-Mail-Adressen der registrierten Kontaktpersonen:
9. Namen der ibrigen registrierten Organisatoren:
10. Webprasenz dieser geplanten Biirgerinitiative (sofern vorhanden):

VON DEN UNTERZEICHNERN IN GROSSBUCHSTABEN AUSZUFULLEN:
Hiermit bestétige ich, dass die in diesem Formular gemachten Angaben zutreffend sind und ich diese geplante Biirgerinitiative bisher noch nicht unterstitzt habe.”

VOLLSTANDIGE FAMILIENNAMEN LAND DES STANDIGEN WOHNSITZES GEBURTSDATUM | STAATSANGEHORIGKEIT DATUM UND
VORNAMEN UNTERSCHRIFT (")
—
—
[ rzeichner?

n Unte
den Suszufillen

(") Eine Unterschrift ist nicht erforderlich, wenn das Formular Gber ein Online-Sammelsystem gemaR Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 eingereicht wird.

Erklarung zum Datenschutz: GemaR Artikel 10 der Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr werden die auf dieser Formular fiir die O der Initiative 1 per

Daten nur der zustandigen Behérde fir die Zwecke der Uberpriifung und Zertifizierung der Anzahl der eingegangenen giltigen Unterstitzungsbekundungen fir die geplante
Biirgerinitiative zur Verfigung gestellt (siehe Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 Uber die Biirgerinitiative)
und, sofern dies notwendig ist, fiir die Zwecke der rechtlichen oder verwaltungstechnischen Verfahren im Zusammenhang mit der geplanten Biirgerinitiative weiterverarbeitet (siehe
Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011). Die Angaben dirfen fiir keine anderen Zwecke verwendet werden. Die betroffenen Personen haben das Recht auf Zugang zu ihren
personenbezogenen Daten. Alle Unterstiitzungsbekundungen werden spatestens 18 Monate nach Registrierung der geplanten Birgerinitiative oder - wenn entsprechende rechtliche
oder verwaltungstechnische Verfahren laufen - spatestens eine Woche nach Abschluss der betreffenden Verfahren vernichtet.

OSTERREICH . ) . ) )
FORMULAR FUR DIE UNTERSTUTZUNGSBEKUNDUNG FUR DIE EUROPAISCHE BURGERINITIATIVE

Soweit nicht anders angegeben, mussen alle Felder dieses Formulars ausgefiillt werden.

1. Alle Unterzeichner dieses Formulars haben eine Nummer eines personlichen Ausweispapiers von: OSTERREICH
Hinweise zur Nummer eines personlichen von denen eine ist, finden Sie in Anhang Ill Teil C der Verordnung (EU) Nr. 211/2011

2. Registriernummer der Europaischen Kommission: 3. Datum der Registrierung:
4. Internetadresse dieser geplanten Birgerinitiative im Register der Europaischen Kommission:

5. Bezeichnung dieser geplanten Brgerinitiative:

6. Gegenstand:

. Wichtigste Ziele:
/ g isatoren

Zufu\\e\'\

\on c\en Organ

8. Namen und E-Mail-Adressen der registrierten Kontaktpersonen:

9. Namen der tbrigen registrierten Organisatoren:

10. Webprésenz dieser geplanten Burgerinitiative (sofern vorhanden):
VON DEN UNTERZEICHNERN IN GROSSBUCHSTABEN AUSZUFULLEN:
Hiermit bestatige ich, dass die in diesem Formular gemachten Angaben zutreffend sind und ich diese geplante Burgerinitiative bisher noch nicht unterstatzt habe.”

VOLLSTANDIGE FAMILIENNAMEN WOHNORT GEBURTSDATUM STAATSANGE- ART UND NUMMER DES DATUM UND
VORNAMEN (StraRe, Hausnummer, UND -ORT HORIGKEIT AUSWEISPAPIERS UNTERSCHRIFT ()
Postleitzahl, Ort, Land)

ern

IR R
[T gen Unterzeich®

auszuﬁ]\\en

(") Eine Unterschrift ist nicht erforderlich, wenn das Formular Gber ein Online-Sammelsystem gemaR Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 eingereicht wird.

Erkldrung zum Datenschutz: GemaR Artikel 10 der Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Persanen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr werden die auf diesern Formular fiir die O der Initiative 1 pel

Daten nur der zustandigen Behorde fir die Zwecke der Uberprifung und Zertifizierung der Anzahl der eingegangenen giltigen Unterstu(zungsbekundungen fir die geplante
Biirgerinitiative zur Verfigung gestellt (siehe Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 Uber die Biirgerinitiative)
und, sofern dies notwendig ist, fiir die Zwecke der rechtlichen oder verwaltungstechnischen Verfahren im Zusammenhang mit der geplanten Biirgerinitiative weiterverarbeitet (siehe
Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011). Die Angaben dirfen fir keine anderen Zwecke verwendet werden. Die betroffenen Personen haben das Recht auf Zugang zu ihren
personenbezogenen Daten. Alle Unterstiitzungsbekundungen werden spatestens 18 Monate nach Registrierung der geplanten Burgerinitiative oder - wenn entsprechende rechtliche
oder verwaltungstechnische Verfahren laufen - spatestens eine Woche nach Abschluss der betreffenden Verfahren vernichtet.
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GESCHUTZT?
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Washrend des gesamten Verfahrens miissen alle Beteiligten die geltenden
Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten einhalten (*). Das bedeutet
insbesondere, dass sie vor der Sammlung der Unterstiitzungsbekundungen ggf.
die Datenschutzbehérden (°) in dem EU-Land/den EU-Landern, in dem/denen die
Daten verarbeitet werden, informieren missen.

Die Verordnung uber die Birgerinitiative enthalt dariber hinaus besondere
Datenschutzbestimmungen.

Die Organisatoren

> missen angemessene technische und organisatorische Malinahmen
ergreifen, um personenbezogene Daten vor versehentlicher oder
unrechtmaRiger Zerstérung, unbeabsichtigtem Verlust, unberechtigter
Anderung, unberechtigter Weitergabe oder unberechtigtem Zugriff
sowie vor jeder anderen Form der unrechtmaRigen Verarbeitung zu
schitzen, insbesondere wenn im Rahmen der Verarbeitung Daten in
einem Netz (ibertragen werden;

> missen sicherstellen, dass die gesammelten personenbezogenen Daten
fur keinen anderen Zweck als die Unterstitzung dieser bestimmten
Initiative verwendet werden;

> missen alle Unterstitzungsbekundungen sowie etwaige Kopien
davon spatestens einen Monat nach Einreichung ihrer Initiative bei der
Kommission bzw. 18 Monate nach ihrer Registrierung vernichten; hierbei
gilt das jeweils frithere Datum ().
Bei Verstéf3en gegen die Bestimmungen der Verordnung Uber die Birgerinitiative

haften die Organisatoren und kdnnen - insbesondere bei Datenmissbrauch -
strafrechtlich verfolgt werden.

Die nationalen Behorden

> dirfen die personenbezogenen Daten ausschlieRlich zur Prifung der
Unterstitzungsbekundungen verwenden;

> missen alle Unterstiitzungsbekundungen sowie etwaige Kopien davon

spatestens einen Monat nach Bescheinigung der Anzahl gltiger
Unterstiitzungsbekundungen vernichten (¢).

(*) Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG.

(%) http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/structure/data-protection-authorities/index_en.htm

(¢) Unterstatzungsbekundungen kénnen langer aufbewahrt werden, wenn dies fir rechtliche oder
verwaltungstechnische Verfahren im Zusammenhang mit der Initiative erforderlich ist. In diesem Fall
mussen die Organisatoren alle Unterstitzungsbekundungen und Kopien spatestens eine Woche, nachdem
die genannten Verfahren durch eine endgiltige Entscheidung abgeschlossen wurden, vernichten.



ORGANISATION
EINER INITIATIVE

4

DAS VERFAHREN
SCHRITT FUR SCHRITT
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Das Verfahren auf einen Blick

LOS GEHTS! 2.

Melden Sie lhre
Initiative an.

Die Kommission antwortet
innerhalb von 2 Monaten.

Bereiten Sie lhre
Initiative vor
und bilden einen
Biirgerausschuss.

Sie mochten online
sammeln?
Lassen Sie lhr System
zertifizieren.

Die nationale Behorde
antwortet innerhalb von
1 Monat.

Wenn die Kommission beschlieBt,

Ihrer Initiative zu folgen, wird das

Gesetzgebungsverfahren in Gang
gesetzt, sobald die Kommission
einen Vorschlag unterbreitet hat.




SAMMELN!

Sammeln Sie in
mindestens 7 EU-Liandern
Unterstiitzungsbekundungen.

Max. 12 Monate

Lassen Sie die Anzahl der
Unterstiitzungsbekundungen
durch die nationalen
Behorden bescheinigen.

Die nationalen Behérden antworten
innerhalb von 3 Monaten.

Sie haben
mindestens 1000 000
Unterstiitzungsbekundungen
gesammelt?

Legen Sie lhre Initiative
der Kommission vor.

Die Kommission priift Ihre
Initiative und antwortet
nach einem Treffen
mit lhnen und einer
offentlichen Anhérung im
Europaiischen Parlament.

Die Kommission antwortet
innerhalb von 3 Monaten.

15



Vorbereitung lhrer Initiative

Zunachst missen Sie priifen, ob eine Europaische Birgerinitiative der beste
Weg ist, Ihre Idee voranzubringen. Bedenken Sie, dass mit einer Birgerinitiative
eine Aufforderung an die Europdische Kommission verbunden sein muss, einen
Rechtsakt vorzuschlagen. Die Initiative muss einen Bereich betreffen, in dem die
Kommission Handlungsbefugnisse besitzt (7). Informieren Sie sich Giber das geltende
EU-Recht. Ziehen Sie auch andere, eventuell geeignetere Mdéglichkeiten, sich an
die EU-Institutionen zu wenden, in Erwdgung. Sie kénnen z. B. eine Petition an das
Europdische Parlament richten, sich an 6ffentlichen Konsultationen beteiligen oder
sich beim Europdischen Birgerbeauftragten beschweren (8).

Weitere Informationen (ber die Voraussetzungen zur Einleitung einer
Burgerinitiative finden Sie im Abschnitt ,Registrierung Ihrer Initiative auf dem
Internetportal der Kommission”.

Bildung Ihres Biirgerausschusses

Um eine Initiative einleiten zu kdnnen, missen Sie einen Ausschuss bilden, der aus
mindestens sieben EU-Biirgern (Staatsangehorige eines EU-Landes) besteht. Diese
mussen das fir die Wahlen zum Europdischen Parlament erforderliche Mindestalter
erreicht haben (°) und in mindestens sieben verschiedenen EU-Landern leben.
Sie brauchen nicht Staatsangehorige von sieben verschiedenen EU-Ldndern zu
sein. Bei der Registrierung der geplanten Initiative anzugeben sind nur die sieben
Mitglieder, die in ihrer Gesamtheit die oben genannten Kriterien erfillen. Diese
durfen nicht Mitglieder des Europdischen Parlaments sein. lhre Namen werden auf
dem Internetportal der Kommission zur Birgerinitiative veroffentlicht.

Dieser Ausschuss gilt als offizieller ,Organisator” der Initiative und ist fir die
Abwicklung des gesamten Verfahrens verantwortlich.

Der Ausschuss muss aus der Reihe seiner Mitglieder einen Vertreter und einen
Stellvertreter benennen, die gegeniber der Kommission in seinem Namen
sprechen und handeln dirfen.

() Informieren Sie sich Uber die Befugnisse der Kommission:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/competences?lg=de

() Alternative Wege, sich an die EU zu wenden oder deren Entscheidungen zu beeinflussen:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/alternative-ways-eu?lg=de

(°) Eine Eintragung im Wahlregister ist nicht erforderlich; das Mindestalter reicht
(Mindestalter 18 Jahre, auRer in Osterreich, wo das Mindestalter 16 Jahre ist).



Registrierung lhrer Initiative auf dem
Internetportal der Kommission

Bevor Sie mit dem Sammeln von Unterstitzungsbekundungen bei den Birgern
beginnen kdnnen, missen Sie Ihre Initiative auf dem Internetportal der Kommission
registrieren:

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/registration?lg=de

Dazu missen Sie folgende Angaben in einer der 24 EU-Amtssprachen machen:

Bezeichnung Ihrer Initiative (hdchstens 100 Zeichen),
Gegenstand (hochstens 200 Zeichen),
Beschreibung Ihrer Ziele (h6chstens 500 Zeichen),

Bestimmungen der EU-Vertrdge, die Sie als relevant fir die geplante
Initiative ansehen (%),

> personliche Angaben zu den sieben erforderlichen Ausschussmit-
gliedern (vollstandiger Name, Postanschrift, Staatsangehoérigkeit und
Geburtsdatum) mit Benennung des Vertreters und des Stellvertreters
sowie deren E-Mail-Adressen und Telefonnummern,

vV VvV VvV VvV

> Belege iber die vollstandigen Namen, Postanschriften, Staatsangehérig-
keiten und Geburtsdaten der sieben Mitglieder des Biirgerausschusses,

> alle zum Zeitpunkt der Registrierung bekannten Quellen der Finanzie-
rung und Unterstltzung fur Ihre Initiative von tber 500 EUR pro Jahr und
Sponsor.

Zusatzlich kénnen Sie

> dieInternetadresse der fir die Initiative eingerichteten Webprasenz (falls
vorhanden) angeben;

> einen Anhang mit ausfihrlicheren Informationen Gber lhre Initiative
beiftigen;

> einen Rechtsaktentwurf vorschlagen.

(°) Weitere Informationen Uber die EU-Vertrage: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/
competences?lg=de

17
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Bedingungen

Die Registrierung erfolgt nicht automatisch. Bevor Ihre Initiative offiziell
registriert wird und auf dem Internetportal erscheint, priift die Kommission
(innerhalb von zwei Monaten), ob

> der Biirgerausschuss gebildet und die Kontaktpersonen benannt wurden;

> Ihre Initiative nicht offenkundig aul3erhalb des Rahmens liegt, in dem die
Kommission befugt ist, einen Vorschlag fir einen Rechtsakt der Union
vorzulegen, um die Vertrage umzusetzen;

> Ihre Initiative nicht offenkundig missbrauchlich, unseriés oder schikands
ist und

> lhre Initiative nicht offenkundig gegen die Werte der Union versto(3t, wie
sie in den EU-Vertragen (") festgeschrieben sind.

Sobald Ihre Initiative registriert ist, erhalten lhr(e) Vertreter/-in und sein/ihre
Stellvertreter/-in Zugang zu einem sicheren Konto auf dem Internetportal der
Kommission, wo Sie Informationen Uber die nachsten Schritte im Verfahren
erhalten und alle Vorlagen bei der Kommission im Zusammenhang mit lhrer
Initiative verwalten konnen.

Insbesondere kénnen Sie iiber dieses Konto Ubersetzungen lhrer Initiative in andere
EU-Amtssprachen hinzufiigen. Sie sollten dafiir sorgen, dass die Ubersetzungen
dem Original entsprechen. Die Kommission wird sie nur veroffentlichen, wenn sie
keine offenkundigen erheblichen Abweichungen findet.

Zusatzlich sollten Sie regelmaRig aktuelle Angaben zu allen Unterstitzungs- und
Finanzierungsquellen lhrer Initiative mit einem Wert von iber 500 EUR pro Jahr
und Sponsor machen.

Hinweis: — Die Organisatoren kénnen eine registrierte Initiative jederzeit zuriickziehen,
solange sie die Unterstitzungsbekundungen noch nicht zur Prifung an eine
zustdndige nationale Behérde geschickt haben. Das Zuriickziehen kann nicht
riickgdngig gemacht werden. Eine zuriickgezogene Initiative kann nicht wieder
aufgenommen werden, und alle gesammelten Unterstitzungsbekundungen
werden gegenstandslos. Zuriickgezogene Initiativen sind - als solche
ausgewiesen - weiterhin auf dem Internetportal der Kommission sichtbar (Rubrik
,Archivierte Initiativen”).

— Aus Transparenzgrinden sind der Wortlaut geplanter Initiativen, deren
Registrierung abgelehnt wurde, sowie die entsprechenden Begriindungen fiir
die Ablehnung ebenfalls auf dem Internetportal der Kommission einzusehen:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered?lg=de

(") Artikel 2 des Vertrags uber die Europaische Union: ,Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die
Achtung der Menschenwirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte einschlieRlich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehéren. Diese Werte sind
allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung,
Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und die Gleichheit von Frauen und Mannern auszeichnet.”



’9\ Zertifizierung lhres Online-Sammelsystems

Wenn Sie tiber das Internet Unterstiitzungsbekundungen sammeln wollen, missen
Sie ein Online-Sammelsystem einrichten, das bestimmte Anforderungen erfillt.

Ihr System muss gewadhrleisten, dass

> nur natirliche Personen (keine Rechner) ein Formular fir eine
Unterstitzungsbekundung einreichen kénnen;

> die online gemachten Angaben sicher gesammelt und gespeichert
werden;

> die Unterstitzungsbekundungen in einem Format erzeugt werden, das
von den zustandigen nationalen Behérden geprift werden kann.

Die ausfihrlichen technischen und Sicherheitsanforderungen, die lhr System
erfillen muss, sind in einer gesonderten Verordnung beschrieben (siehe Link
weiter unten).

Um Ihnen bei der Konfiguration Ihres Systems zu helfen, hat die Kommission eine
quelloffene Software entwickelt, die die wesentlichen Anforderungen bereits
erfdllt.

Bevor Sie mit dem Sammeln von Unterstitzungsbekundungen mittels Ihres
Online-Sammelsystems beginnen, missen Sie dieses von einer zustandigen
Behdrde in dem Land zertifizieren lassen, in dem die Daten gespeichert werden.

Eine Zertifizierungist auch dann erforderlich, wenn Sie die Software der Kommission
verwenden, da diese nur einen Teil lhres Online-Sammelsystems ausmacht.
Allerdings ist das Verfahren bei Verwendung der Kommissionssoftware einfacher.

Die nationale Behérde muss lhre Anfrage innerhalb eines Monats beantworten.
Wenn Sie das Zertifikat erhalten haben, missen Sie eine Kopie auf Ihrer Webprdsenz
verdffentlichen.

Hinweis: — Die Zertifizierung kann vor oder nach der Registrierung lhrer Initiative bei der
Kommission erfolgen.

— Seit Juli 2012 bietet die Kommission in Anbetracht der Schwierigkeiten der ersten
Organisatoren, passende private Hosting-Anbieter fur ihre Online-Sammelsysteme
zu finden, voribergehend an, die Online-Sammelsysteme auf ihren eigenen
Servern zu hosten. Weitere Informationen: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/
public/hosting
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Nitzliche Quellen

> Verordnung uber die ausfihrlichen technischen und Sicherheitsanfor-
derungen, die Ihr System erfillen muss: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2011:301:0003:0009:DE:PDF

> von der Kommission entwickelte quelloffene Software:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/software?lg=de

> Verzeichnis der zustandigen nationalen Behorden, die
Online-Sammelsysteme zertifizieren: http://ec.europa.eu/
citizens-initiative/public/authorities-online-systems?lg=de

Sammlung von 12 Monate

Unterstiitzungsbekundungen -

Sobald die Registrierung lhrer Initiative bestatigt ist, konnen Sie mit dem Sammeln
von Unterstitzungsbekundungen bei den Birgern beginnen. Dafiir haben Sie
1Jahr Zeit. Die Unterstiitzungsbekundungen kénnen in Papierform und/oder online
gesammelt werden.

Zum Sammeln von Unterstitzungsbekundungen missen Sie besondere Formulare
verwenden, die den Mustern in der Verordnung Uber die Burgerinitiative
entsprechen und alle erforderlichen Informationen tber lhre Initiative enthalten.
Diese Informationen missen mit denen Gbereinstimmen, die auf dem Internetportal
der Kommission uber die geplante Initiative veroffentlicht werden.

In lhrem Konto koénnen Sie maf3geschneiderte und vorausgefillte Formulare
herunterladen. Dabei bestehen Auswahlmdglichkeiten hinsichtlich

> des EU-Landes, in dem Sie Unterstitzungsbekundungen sammeln
wollen,

> der Sprache fir die Namensfelder (eine der EU-Amtssprachen),

> der Sprache fiir die Informationen zu lhrer Initiative (eine der Sprachen,
in denen lhre Initiative auf dem Internetportal veroffentlicht wird).

Datenschutz

Wahrend des gesamten Verfahrens miissen Sie die geltenden Datenschutzbestim-
mungen einhalten. Das bedeutet insbesondere, dass sie vor dem Sammeln der
Unterstitzungsbekundungen ggf. die Datenschutzbehérde(n) (*2) in dem EU-Land/
den EU-Landern informieren missen, in dem/denen die Daten verarbeitet werden.
Weitere Informationen zum Datenschutz finden Sie im Abschnitt ,Wie werden die
Daten der Unterzeichner geschitzt?”

(™) http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/structure/data-protection-authorities/index_en.htm




Mindestzahl der Unterzeichner je Land

Sie brauchen nicht in allen 28 EU-Landern Unterstitzungsbekundungen zu
sammeln. Allerdings bendtigen Sie eine Mindestzahl von Unterzeichnern in
mindestens sieben EU-Léndern (siehe die Mindestzahlen fir die einzelnen Lénder
in der folgenden Tabelle).

Hinweis: Auch Unterstitzungsbekundungen aus Ldndern, in denen die Schwelle nicht erreicht
wurde, zdhlen fir das Ziel von 1 Million Unterstiitzungsbekundungen mit.

MINDESTZAHL DER UNTERZEICHNER JE LAND FUR DIE \

AB DEM 1.JuLl 2014 ("3) REGISTRIERTEN INITIATIVEN
Belgien e 15 750
Bulgarien 12 750
Danemark I 9 750
Deutschland | 72 000
Estland 4 500
Finnland I 9 750
Frankreich 55 500
Griechenland I 15 750
Irland I 8 250
Italien | 54 750
Kroatien . 8 250
Lettland L 6 000
Litauen I 8 250
Luxemburg 4 500
Malta 4 500
Niederlande ] 19 500
Osterreich I 13 500
Polen 38 250
Portugal [ ] 15 750
Rumanien ] 24 000
Schweden 15 000
Slowakei o 9 750
Slowenien - 6 000
Spanien 40 500
Tschechische Republik  EE— 15 750
Ungarn I 15 750
Vereinigtes Konigreich e — 54 750

vypern 4 sy

() Die Mindestzahlen fur vor dem 1. Juli 2014 registrierte Initiativen konnen eingesehen werden unter:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=de 21
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Bescheinigung der Anzahl von
Unterstiitzungsbekundungen

Sobald das Sammeln von Unterstitzungsbekundungen zu Ihrer geplanten Initiative
abgeschlossen ist, missen Sie bei den zustandigen nationalen Behorden in allen
Mitgliedstaaten, in denen Sie Unterschriften gesammelt haben, die Bescheinigung
der Anzahl gultiger Unterstiitzungsbekundungen fir das betreffende Land
beantragen.

Die Bescheinigung beantragen Sie separat und einmalig fir jeden Mitgliedstaat,
fur den Sie Unterstlitzungsbekundungen gesammelt haben.

Sie kénnen die Unterstitzungsbekundungen auf Papier oder elektronisch vorlegen.
Sie missen dabei nach Unterstitzungsbekundungen trennen, die auf Papier, durch
ein Online-Sammelsystem oder unter Verwendung einer elektronischen Signatur
gesammelt wurden.

Online gesammelte Unterstitzungsbekundungen kénnen entweder ausgedruckt
und auf Papier eingereicht werden oder in elektronischer Form ber sichere
Ubertragungswege - etwa als verschliisselte Dateien auf einer CD-ROM -
verschickt werden. Auch XML-Dateien sind zuldssig, wenn sie von der zustandigen
nationalen Behorde akzeptiert werden (Sie konnen dies auf dem Internetportal der
Kommission priifen). Mit der von der Kommission entwickelten Software kénnen
die Unterstitzungsbekundungen im XML-Format exportiert werden.

Die nationalen Behorden haben 3 Monate Zeit, um die Zahl gltiger
Unterstitzungsbekundungen zu bescheinigen. Sie prifen die Giltigkeit der
Unterstiitzungsbekundungen, beispielsweise stichprobenartig.

Wir empfehlen, mehr Unterstiitzungsbekundungen zu sammeln als erforderlich;
die Prifungen durch die zustdndigen nationalen Behdrden konnten ndmlich
ergeben, dass eine geringere Anzahl von Unterstiitzungsbekundungen bescheinigt
wird, als Sie eingereicht haben.

Nutzliche Quellen

> Verzeichnis der nationalen Behorden, die die Anzahl giiltiger
Unterstiitzungsbekundungen bescheinigen: http://ec.europa.eu/
citizens-initiative/public/authorities-verification?lg=de

rien




Vorlage lhrer Biirgerinitiative bei der Kommission

Sobald Sie die Bescheinigungen von den zustandigen nationalen Behdrden
erhalten haben und damit nachweisen kénnen, dass Sie die erforderliche Anzahl
Unterschriften (insgesamt 1 Million und die Mindestzahl in mindestens sieben
EU-L&ndern) gesammelt haben, kénnen Sie Ihre Initiative der Kommission vorlegen.

> Denken Sie daran, dass Sie gesetzlich verpflichtet sind, alle
Unterstitzungsbekundungen  einschliefSlich  eventueller ~ Kopien
spatestens einen Monat nach Vorlage lhrer Initiative bzw. - wenn
Sie nicht genligend Unterstitzungsbekundungen erhalten haben -
18 Monate nach Registrierung lhrer Initiative zu vernichten.
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In den 3 Monaten, die auf die Vorlage einer Birgerinitiative folgen, die die
erforderliche Zahl von Unterstiitzungsbekundungen erreicht hat,

> empfangen Vertreter der Kommission die Organisatoren, damit diese die
in der Initiative angesprochenen Aspekte genauer erldutern kdnnen;

> haben die Organisatoren die Mdglichkeit, ihre Initiative bei einer
offentlichen Anhérung im Europdischen Parlament vorzustellen;

> nimmt die Kommission nach sorgfaltiger Prifung der Initiative eine
formelle Antwort an, in der sie erldutert, welche MaRnahmen sie ggf.
beabsichtigt, und nennt die Griinde dafir.

Diese Antwort erfolgt in Form einer Mitteilung, die vom Kollegium der
Kommissionsmitglieder formell angenommen und in allen EU-Amtssprachen
veroffentlicht wird.

Plant die Kommission, als Reaktion auf eine Birgerinitiative eine
Rechtsvorschrift vorzuschlagen, so leitet sie das Gbliche Verfahren fiir die
Erarbeitung eines Kommissionsvorschlags ein (gegebenenfalls 6ffentliche
Konsultationen, Folgenabschatzungen usw.). lhren ausgearbeiteten
Vorschlag legt sie dann dem Gesetzgeber (dem Europdischen Parlament
und dem Rat oder in bestimmten Féllen nur dem Rat) vor, der ihn annehmen
muss, damit er zum Gesetz wird.
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DIE ERSTEN DREI INITIATIVEN,
die mehr als 1 Million Unterschriften gesammelt
haben

RIGHT2WATER

JRight2Water” forderte die ,Vorlage eines Gesetzesvorschlags, der das
Menschenrecht auf Wasser und sanitdre Grundversorgung entsprechend der
Resolution der Vereinten Nationen durchsetzt und eine funktionierende Wasser-
und Abwasserwirtschaft als existenzsichernde offentliche Dienstleistung fir alle
Menschen fordert”.

Die Kommission beflirwortet die Ersuchen, insofern sie Bereiche betreffen, in denen
sie gemal? den Vertrdgen Handlungsbefugnisse besitzt, und insofern die Grundsatze
der Subsidiaritdt und der VerhaltnismaRigkeit gewahrt wurden. Sie hat sich zu einer
Reihe von MaRRnahmen verpflichtet, z. B. zu einer Konsultation der Offentlichkeit
(Juni bis September 2014) zur Trinkwasserrichtlinie und zu einer Bewertung der
Richtlinie (im Juli 2015 eingeleitet), zur Festlequng eines umfassenden Satzes
von Richtwerten fir Wasserdienstleistungen und zur Férderung des universellen
Zugangs zu Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung als Prioritdt der
Entwicklungsagenda fir die Zeit nach 2015. Die Bemihungen der EU in letzterem
Bereich haben wesentlich dazu beigetragen, dass der universelle Zugang zu
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung in der Liste der Ziele fir eine
nachhaltige Entwicklung enthalten ist (September 2015). SchlieBlich sollte auch nicht
unerwahnt bleiben, dass die Kommission schon vor Abschluss dieser Initiative -als die
Unterschriftensammlung noch lief - die Wasserwirtschaft vom Anwendungsbereich
der Richtlinie 2014/23/EU uber die Konzessionsvergabe ausgenommen hat.

EINER VON UNS

Die Initiative ,Einer von uns” forderte die EU auf, , die Finanzierung von Tatigkeiten,
die die Zerstérung menschlicher Embryonen voraussetzen - insbesondere in
den Bereichen Forschung, Entwicklungspolitik und offentliche Gesundheit - zu
unterbinden”.

Die Kommission kiindigte in einer Mitteilung an, dass sie nicht beabsichtige, einen
Legislativvorschlag zu unterbreiten, da der unlangst vom Europdischen Parlament
und dem Rat verabschiedete Rechtsrahmen der EU als angemessen erachtet
werde.

STOP VIVISECTION

Die Initiative ,Stop Vivisection” forderte die Kommission auf, ,die Richtlinie
2010/63/EU zum Schutz der fur wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere



aulder Kraft zu setzen und einen neuen Vorschlag zu unterbreiten, der auf der
Abschaffung der Tierversuche beruht und stattdessen - in der biomedizinischen
und toxikologischen Forschung - verbindlich den Einsatz von Daten vorschreibt,
die direkte Relevanz fir den Menschen haben”.

Die Kommission teilt die Uberzeugung der Initiative, dass Tierversuche abgeschafft
werden sollten. Ein vollstandiges Verbot von Forschungsarbeiten mit Tieren in der
EU wadre jedoch verfriht und birgt die Gefahr, dass die biomedizinische Forschung
in Lander auflerhalb der EU verlagert wird. Vor diesem Hintergrund ist die
Richtlinie 2010/63/EU zum Schutz der fur wissenschaftliche Zwecke verwendeten
Tiere notwendig, um ein hohes Mal3 an Schutz fir diese Tiere zu gewahrleisten.
Eine Aufhebung dieser Richtlinie wirde den Einsatz von Tieren in Versuchen
nicht verhindern, sondern vielmehr die Art und Weise deregulieren, in der solche
Versuche durchgefihrt werden, so dass die betreffenden Tiere diesen noch starker
ausgesetzt waren. Zudem verschlechterten sich hierdurch die Aussichten fir die
Entwicklung von Alternativen.

Die Kommission hat sich zu einer Reihe weiterer Maf3nahmen im Hinblick auf
das Ziel der allmahlichen Abschaffung von Tierversuchen verpflichtet. Sie wird
2016 eine Konferenz mit der wissenschaftlichen Gemeinschaft und mal3geblichen
Interessenvertretern ausrichten und beidieser Gelegenheit einen Fortschrittsbericht
Uber die bereits ergriffenen Mafdnahmen vorlegen.

Initiative Vorlage Datum der Datum der Datum der
bei der Zusammen- offentlichen | Antwort der
Kommission | kunft zwischen | Anhérung im | Kommission
den Organisa- | Europdischen
toren und der | Parlament
Kommission
Right2Water 20.12.2013 17.2.2014 17.2.2014 19.3.2014
ECI(2012)000003
Einer von uns 28.2.2014 9.4.2014 10.4.2014 28.4.2014
ECI(2012)000005
Stop vivisection 3.3.2015 11.5.2015 11.5.2015 3.6.2015
ECI(2012)000007

Vollstandige Informationen iiber die MaBRnahmen, die die Kommission auf die
Initiativen hin eingeleitet hat:

> http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/
citizens_initiative_de.htm
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WO FINDE ICH WEITERE
INFORMATIONEN?

Besuchen Sie das Internetportal der Kommission
und das Register fiir Biirgerinitiativen:

000000000000 000000000000000000000000000 0000000000000 000000000000000000000000000 cocecee

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=de

000000000000 000000000000000000000000000 0000000000000 000000000000000000000000000 cocecee

Dort finden Sie
> Informationen Uber alle Birgerinitiativen, unterteilt nach deren Status
(laufend, abgeschlossen, nicht mehr aktuell usw.);

> ein Suchprogramm, mit dem Sie fir Sie interessante Initiativen finden
konnen;

> ausfihrliche Informationen tber die Bestimmungen zur Europdischen
Burgerinitiative sowie das Verzeichnis der zustandigen nationalen
Behdrden, einen Leitfaden, Fragen und Antworten usw.;

das Anmeldeformular;

- wenn Sie Organisator einer Initiative sind - den Zugang zu lhrem
Konto, Gber das Sie lhre Initiative verwalten konnen, sobald Sie sie bei
der Kommission angemeldet (registriert) haben.

Weitere Fragen? Wenden Sie sich an Europe Direct.

Tel. 00 800 6 7 8 910 11 (*)
http://europa.eu/contact/call-us/index_de.htm
E-Mail: http://europa.eu/contact/write-to-us/index_de.htm

Sie koénnen sich auch an ein Europe-Direct-Zentrum in lhrem Land wenden.
Europe-Direct-Zentren:

http://europa.eu/contact/meet-us/index_de.htm

(*) In der Regel sind die Anrufe kostenlos, doch nicht unbedingt bei allen Betreibern, in allen Telefonzellen
oder Hotels.



~

/\X/ichtiger Hinweis

Diese \Verdffentlichung enthdlt allgemeine Informationen {ber die
Bestimmungen zur Europdischen Birgerinitiative. Sie ist nicht rechtsverbindlich
und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Die genauen Regeln sind in der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 (ber die
Birgerinitiative festgelegt:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2011:065:0001:

0022:DE:PDF
N J
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EIN NEUES RECHT FUR EU-BURGER

SIE BESTIMMEN
DIE TAGESORDNUNG!

Entdecken Sie |hr neues Recht:

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/
public/welcome?lg=de

E Amt fir Veroffentlichungen
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